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This paper analyzes the journalistic representation of the protagonists in the Peruvian
conflict of Las Bambas; it is a case study of integrated design that combines the obser-
vation of agendas and frames with the analysis of the networks attributed to actors and
actants. It reaches the conclusion that the confrontation is over topics that are not neces-
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INTRODUCCION

El aumento de las actividades extractivas de hidrocarburos y minerales
en América Latina, asi como su transporte dentro de las zonas de explo-
tacion, ha originado el aumento de conflictos socioambientales, sobre
todo en los paises por los que cruza la cordillera de los Andes (Martinez
Alier, 2015; Svampa, 2008). La confrontacion por el control de recur-
sos naturales entre los Estados, las empresas mineras y la poblacion
(De Echave, 2002) ha movilizado a estamentos de poder, que son los
que toman las decisiones; conglomerados subalternos, comunidades
e individuos involucrados directa o indirectamente en el conflicto, orga-
nizaciones e instituciones.

El quehacer de estos actores y actantes, determinantes en la reso-
luciéon de las controversias, llega a la opinidn publica a través de los
medios, lo que ha motivado mas estudios sobre su papel (Reyes-Garcia
etal., 2018).

Se presupone que la prensa: 1) difunde las diferentes manifestacio-
nes de la accion colectiva contenciosa o concertada de los movimien-
tos sociales, es decir, la agencia de grupos que se sienten fuera de las
instituciones y deben recurrir a la protesta en demanda de oportunida-
des; 2) evidencia quién es quién, sus vinculos y redes; y eventualmente
sus marcos o frames (Tarrow, 1997), 3) expone u omite a otras partes
implicadas (Reyes-Garcia et al., 2018).

Para verificar estos roles, se analiza la representacion de los acto-
res y actantes en la prensa peruana del conflicto socioambiental Las
Bambeas, a partir del analisis de las agendas mediaticas, los enfoques
o frames, y el analisis de las redes observables en la produccion textual
de las noticias. Sobre este indicador, interesa identificar a los protago-
nistas como nodos referenciados en el texto periodistico, los vinculos
(Latour, 2008) que se les atribuyen con otras partes involucradas y con
los asuntos mas debatidos.

El estudio es relevante por estas razones: 1) las Bambas es uno de
los proyectos emblematicos de Peru (2003-2024) por la inversion
de capitales transnacionales que representa (unos 10 000 millones de
dolares). También, es el conflicto mas prolongado de los ultimos vein-
te afos, si se le compara con los producidos en otras regiones (Tam-
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bogrande y Majaz, en Piura; Yanacocha, en Cajamarca; Antamina, en
Ancash, y Tintaya, en Cusco) “que han suscitado la atencion de la opi-
nion publica nacional e internacional y que constituyen un reto para
la gobernabilidad y la democracia en el pais” (Tanaka et al., 2007, p.
7); 2) la investigacion busca sumarse a los trabajos que han aplicado
el Analisis de Redes Sociales (ARS) o Social Network Analysis (SNA,
por sus siglas en inglés) a la produccion textual de las noticias con
énfasis en los actores y los actantes. Esta es una estrategia teorica y me-
todologica reconocida como novedosa y recomendable para el analisis
de los topicos y actores presentes en los enunciados periodisticos sobre
conflictos sociales (Avalle, 2007). Segtn varios académicos (Dettmer,
2019; Monterrosa, 2017; Micelli, 2008; Schmidt, 2009), también ha
sido motivo de observaciones sobre la necesidad de que sus resultados
puedan complementarse con otras metodologias.

AGENDAS Y ENFOQUES, ACTORES Y ACTANTES

Las teorias de la agenda setting (establecimiento de la agenda) y del
framing (encuadre) describen procesos en la produccion del mensaje,
en su procesamiento por parte de los destinatarios y sus efectos. En
este caso, se trata de abordarlas desde la construccion de las agendas y
de los marcos, constructos conceptualizados como vinculados o inte-
grados (Scheufele & Tewksbury, 2007).

Desde McCombs y Shaw (1972), el analisis de la agenda setting ha
permitido revelar de qué y de quién se habla, con qué tonos, atributos,
argumentos y efectos, tanto en la agenda mediatica como en la agenda
publica (McCombs, 2006; Reyes-Garcia et al., 2018). En la evolucion
del concepto, otros trabajos han demostrado que los medios transmiten
a los publicos informacion sobre la prominencia de un “objeto” (primer
nivel de la teoria), la prominencia de los atributos de ese objeto (segun-
do nivel), y la prominencia de las relaciones agrupadas de objetos y
atributos, especialmente en el mundo digital (tercer nivel) (Valenzuela
& McCombs, 2019).

El tercer nivel de la agenda es necesario aqui porque sustenta que los
medios transmiten la informacion agrupando objetos y atributos, como
si fueran nodos interconectados (Network Agenda-Setting). Ello puede
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significar que los elementos constitutivos de las noticias (topicos, acto-
res, actantes, enfoques) aparezcan ante el publico enlazados o forman-
do redes, y que los medios determinen qué o quiénes son los prominentes
o centrales en la noticia (Guo et al., 2012; McCombs & Guo, 2014).

Desde este punto de vista, los medios no son neutrales. La represen-
tacion de los hechos sociales depende de las agendas, fuentes, actores
y vinculaciones que destaquen (McCombs, 2006), y también del en-
marcamiento (framing) o el proceso de seleccionar algunos elementos
de la realidad para conectarlos en una narrativa de interpretacion par-
ticular (Entman, 1993). Asi, la representacion de objetos y atributos
responde no solo a criterios de noticiabilidad, sino a los marcos de las
organizaciones periodisticas, sus construcciones e interpretaciones de
la realidad (Carter, 2013), al reconocimiento de actores y actantes (Ro-
driguez et al., 2022; Truchet et al., 2022), que no suelen coincidir con
los propdsitos de todos los involucrados (Tarrow, 1997).

En estos casos, la caracterizacion del framing de Entman (1993) ex-
plica que los marcos desempeiian cuatro funciones: definen un problema,
diagnostican sus causas, atribuyen responsabilidades y plantean solucio-
nes. Estas se fundamentan en variables y categorias que se pueden medir
por medio de analisis del contenido —para descubrir patrones comunes
0 marcos, y conglomerados jerarquicos o clusters (Matthes & Kohring,
2008)—, como las que ofrece el Analisis de Redes Sociales (ARS).

Las agendas y los enmarcamientos se relacionan con las partes inte-
resadas que, dentro de la narrativa periodistica, pueden aparecer como
actores y fuentes, o cumplir ambos roles. Desde una perspectiva socio-
logica, antropologica y semidtica, los actores son humanos, “hacedores
de la noticia”, porque con los periodistas construyen la agenda informa-
tiva (agenda-building); son protagonistas de los acontecimientos con
puntos de vista similares u opuestos, mantienen relaciones de confron-
tacion o coincidencia entre si y ostentan determinadas cuotas de poder
(Reyes-Garcia et al., 2018).

En la representacion de los conflictos socioambientales confluyen
otras entidades no humanas: los actantes (Latour, 2008). Segun la Teo-
ria del Actor-Red (TAR), estas entidades y los colectivos humanos son
partes involucradas que cumplen una funcién en las narrativas vincula-
das con la naturaleza; forman parte de un entramado o red, que se define
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en la interaccion, relacion, conexion o asociacion con otras redes. Des-
de este marco analitico, la naturaleza, el medio ambiente y sus elemen-
tos constitutivos se hallan en un continuo ensamblado (Latour, 2008;
Li, 2015); una dimension no siempre valorada que origina distinciones
ontologicas y hasta destructivas (De la Cadena, 2015), pero también
alianzas y hasta apoyos sociotécnicos (Callon, 2006; Latour, 2008).

En el campo ambiental, algunos actantes pueden cambiar el curso de
las acciones, ser agentes desencadenantes de las crisis o de su solucion,
enraizados en las cosmovisiones de quienes mantienen practicas de
subsistencia no aceptadas (Akrich & Latour, 1992; Truchet et al., 2022).

Precisamente, el Analisis de Redes Sociales (ARS) permite, desde
el aporte de Simmel y otros tedricos, realizar “una tipologia” de esta
accion social (Nufiez & Cardenas, 2013, p. 29) de humanos y no hu-
manos interactuando entre si (Kadushin, 2013), como entidades de una
estructura reticular. EI ARS parte de la premisa de que las relaciones de
los protagonistas (egos) con los otros (alteri) son de interdependencia;
se pueden medir y graficar para determinar la posicién o centralidad
que ocupan estos nodos dentro de una red, entre otros indicadores (Ka-
dushin, 2013; Requena, 1989; Wellman, 1997).

En este articulo se aplica el ARS para analizar “las redes semanticas
de las noticias”, a fin de medir la posicion o centralidad (degree) de los
protagonistas destacados en el texto periodistico. Se trata de interpretar
las palabras y el texto como una referencia discursiva de los signifi-
cados que la prensa otorga a los actores y sus lazos, a través de datos
verbales o textuales (Avalle, 2007; Lozares et al., 2002; Requena, 1989;
Reyes-Garcia et al., 2018). A la luz de la TAR, el ARS permite descubrir
la relacion de actores y actantes, asi como las asociaciones o alianzas
que se les atribuye; o como son “ensamblados”, segun la cosmovision
de cada parte interesada (De la Cadena, 2015).

ESTUDIO DE CASO

Salvo dos excepciones, los tltimos gobiernos de Pertt han mantenido
una politica de puertas abiertas a la inversion minera; medidas regula-
torias que tienen efectos en estamentos regionales y municipales, ante
inversionistas dispuestos a negociar (Esteban & Azamar, 2022; Hamer
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et al., 2021). Pero su viabilidad se ha visto dificultada y hasta frustrada,
por conflictos provocados por factores sociales que van mas alla de los
contratos de concesion e incluso las preocupaciones ambientales. Se
trata de la “licencia social” o el consentimiento de las comunidades
para ejecutar las actividades extractivas (Wiener, 2018). En el 2017,
hubo 169 conflictos sociales (120 socioambientales) y 221 en el 2022
(140 socioambientales) (Defensoria del Pueblo, 2022).

El caso de Las Bambeas ilustra esta situacion (Wiener, 2018). La in-
version contribuy6 a expandir el PBI minero-metalico y, desde el punto
de vista social, el crecimiento promedio anual de la region surorien-
tal de Apurimac (periodo 2013-2022). Se estima que la reduccion de la
pobreza total en Apurimac (de 71.4 % en el 2007 a 38.7% en el 2015)
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017) se debe a la mi-
neria y al desarrollo de programas sociales (Instituto Peruano de Eco-
nomia, 2021; Zavala, 2023).

A partir del 2016, la explotacion cuprifera de Las Bambas empe-
76 a cambiar la estructura productiva de la region y se convirtio en la
principal actividad econdémica (Banco Central de Reserva, 2023; De
Echave, 2020).

Sin embargo, se estima que las redes de gobernanza o la partici-
pacion equilibrada de todas las partes involucradas en la toma de de-
cisiones no impidieron ni disminuyeron la conflictividad. EI tema va
mas alla de lo ambiental. Algunas decisiones del Gobierno Central y
de las autoridades regionales beneficiaron a la empresa, mas no a la
poblacién (como el transporte de los concentrados de cobre de la mina a
los puertos del sur: este, que debia realizarse a través de un mineroduc-
to, fue sustituido por un corredor minero terrestre). Los cambios en los
estudios de impacto ambiental (EIA) o en las politicas sociales que la
empresa ofrecid ejecutar, ciertas practicas asistencialistas y la desarti-
culacion de redes estatales para socializar los beneficios de la inversion,
aumentaron la falta de credibilidad en el Estado y en las empresas res-
ponsables de la inversion (Xtrata, Glencore y Minmetals Group-MMG)
en diferentes momentos (Wiener, 2018).

Entre el 2016 y el 2020, las actividades extractivas estuvieron pa-
ralizadas 400 dias, pero, pese a las divergencias, las comunidades al-
toandinas estaban de acuerdo con la inversion (De Echave, 2020). En
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el periodo 2021-2022, tras la asuncion de un gobierno de izquierda, se
vio la secuela de la pandemia de Covid-19 en la produccion, economia,
empleo y la salud, asi como demandas insatisfechas en el tiempo que
ocasionaron que la conflictividad se instaurara de manera permanente
(Banco Mundial, 2021; De Echave, 2021).

METODO

Este trabajo analiza la representacion mediatica de los actores y ac-
tantes del conflicto socioambiental Las Bambas, a partir de las teorias
de la agenda-setting y del framing, de la teoria del actor-red (TAR) y
el analisis de redes sociales (ARS). Sus objetivos especificos son:
1) identificar los elementos constitutivos de la agenda del conflicto en
la cobertura; 2) reconocer la representacion de las partes interesadas
como actores y actantes; 3) determinar los frames predominantes, y
4) analizar los lazos o vinculos entre los actores, actantes y topicos que
subyacen en el discurso mediatico.

Este es un estudio exploratorio descriptivo de las noticias (registros)
difundidas en medios de comunicacion peruanos entre enero del 2016
y junio del 2022, periodo de escalamiento del conflicto y de amplia re-
percusion en el debate publico (Hervé-Huamani & Yvinec, 2022). Tiene
un disefo integrado basado en la técnica del analisis de contenido cuan-
titativo y cualitativo. Utilizo la medicion nominal de frecuencias en la
determinacion de topicos, partes involucradas, cantidad de argumentos
y elementos constitutivos del enmarcamiento. Luego, se definieron ca-
tegorias e indicadores de raiz teodrica sobre los elementos constituti-
vos de la agenda informativa y la caracterizacion de los frames (de-
finicion del problema, diagnostico, responsables y soluciones) (An-
dréu, 2001; Caceres, 2003; Entman, 1993; Mayring, 2000; McCombs,
2006; Parra-Romero, 2020; Reyes-Garcia et al., 2018; Valenzuela &
McCombs, 2019; Wodak, 2003).

En la seleccion de los medios se siguieron estos criterios: que tuvie-
ran alcance nacional y trayectoria en el mercado editorial; disponer de
una plataforma tradicional y digital; y si son considerados influyentes
(Mendoza Michilot, 2017).
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Se analizaron 15 plataformas digitales, de un total de 52, y se deter-
mino6 una muestra de 1 403 documentos, tomados de manera proporcio-
nal respecto al volumen total de publicaciones de cada medio y de cada
afio (Tablas 1, 2). Organizada la informacion en una base de datos, se
construy6 un libro de codigos con cuatro variables relacionadas con la
agenda-setting y el framing, que se operacionalizaron en un nimero de
categorias e indicadores (Tabla 3).

TABLA 1
MUESTRA SEGUN MEDIOS

Medios Documentos Porcentaje
Prensa 471 33.6
Radio 97 6.9
Television 365 26
Web 470 335
Total 1403 100

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 2
MUESTRA POR ANO
Afos Numero de documentos Afios Numero de documentos
2016 218 2020 36
2017 39 2021 212
2018 19 2022 333
2019 546

Fuente: Elaboracion propia.

Las herramientas del ARS permitieron reconocer las relaciones atri-
buibles a los actores y actantes, reconocidos como nodos que interactuan
a través de datos verbales o textuales (Avalle, 2007); las relaciones de
actores y actantes con los topicos principales (Reyes-Garcia et al., 2018);
y el indicador de centralidad (degree) de actores, actantes y topicos.

Con el programa UCINET se cre6 una matriz para las redes de adya-
cencia simétrica (para un conjunto de entidades), que analiza los lazos
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TABLA 3
INDICADORES DEL CONTENIDO

Categorias Indicadores
Agenda tematica Tema principal Tonos
(McCombs, 2006) Temas especificos Finalidades Géneros
Fuentes
Partes interesadas Actores Autoridades
(Reyes-Garcia et al., Actantes Comunidades
2018) Inversionistas
Estado
Gobierno
Otros
Argumentos Responsabilidad,
(Wodak, 2003) Peligro y amenazas,
Utilidad y ventajas,
otros
Framing Problema Enfoque o frame
(Entman, 1993) Diagnostico
Responsables
Solucién

Fuente: Elaboracion propia.

entre los actores, y una matriz de afiliacion asimétrica (para dos conjun-
tos de entidades, con datos normalizados de 0 a 1), a fin de reconocer
las vinculaciones de los actores/actantes con los topicos. Con los pro-
gramas NetDraw y VOSviewer se visualizaron los resultados en grafos
de asociaciones o clusteres.

RESULTADOS

Agenda y tonos

La agenda informativa sobre Las Bambas arrojo 14 topicos genéricos,
cada uno incluye un numero variado de temas especificos (Figura 1). En
la coyuntura de escalamiento, se observa una agenda policial y judicial.
Predominan asuntos relacionados con la crisis o conflicto socioambien-
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tal (incidentes, actos de protestas y el dia a dia de la paralizacion en la
actividad minera); la busqueda de canales de didlogo entre las partes
(formacion de mesas de didlogo, interrupcion de las tratativas); y temas
vinculados con la inversion. Los efectos denunciados contra el ambien-
te no son frecuentes.

FIGURA 1
TEMAS GENERICOS (PORCENTAJE)

0.14 ® Empleo
0.28 Medio ambiente

B Nacionalizacion/
Estatizacion
W Accidente

W Delincuencia

W Desarrollo local, regional,
nacional

3.42 W Técnico operativo
5.13 W Violencia
5.34 = Judicial
848 = Economia
L EX poltica
50.17 P
L Inversion minera
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia.

Esos temas se exponen en un tono (McCombs, 2006) mayormente
negativo (46.25 %), seguidos por los neutros (30.93 %) y los positivos
(22.66%). La finalidad de la cobertura (Parra-Romero, 2020) es mas
informativa (52.24 %) que opinativa (18.31%); busca alertar (12.9 %),
exhortar (8.19 %) y proponer (5.06%). Segln la caracterizacion de ar-
gumentos dominantes (fopoi) de Wodak (2003), figuran la asignacion
de responsabilidades a las partes involucradas, el peligro o la amena-
za de un mayor desorden social y la valoracidn positiva de la inversion
minera; la defensa de los derechos de las comunidades es el enfoque
menos destacado (Figura 2).
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FIGURA 2
ARGUMENTOS DOMINANTES (PORCENTAJE)

B Humanitarismo

B Cultura

B Abuso

M Justicia

B Realidad

¥ Inutilidad, desventajas

W Legalidad y derechos
Economia

Utilidad, ventajas

41.26

B Peligro y amenaza

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta de Wodak (2003).
ACTORES Y ACTANTES

Los protagonistas principales de la cobertura mediatica (mas referen-
ciados) estan vinculados al Gobierno, y los actores secundarios (menos
referenciados) son las comunidades involucradas que viven en zonas
aledafias a la minera. Como partes interesadas oficiales aparecen, en
primer lugar, representantes o voceros de los poderes ejecutivo, legisla-
tivo y judicial, de los gobiernos regionales y de la Policia Nacional del
Perti (PNP); es una agenda politizada. En segundo lugar, las comunida-
des involucradas, sus lideres y asesores (investigados por la justicia por
incurrir en practicas extorsivas). En tercer lugar, se ubica la sociedad
civil (voceros de la Defensoria del Pueblo, iglesias y expertos).

Otras entidades destacan en el texto periodistico: Las Bambas (cate-
goria que engloba las actividades, los procesos, alcances y limitaciones
en el desarrollo de la inversion); el Gobierno Peruano y las empresas
mineras responsables de la concesion; el corredor minero, y las locali-
dades de la zona de influencia de la mina o cercanas a ella, cuyos po-
bladores protagonizan las protestas en demanda de beneficios pactados
o que deben ampliarse en su beneficio (Fuerabamba, distrito de Chall-
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huahuacho, provincia de Cotabambas, region Apurimac, y el fundo
Yavi Yavi, region Cusco).

Una primera aplicacion de la TAR permite conocer a los protago-
nistas de la noticia como actores (humanos) y actantes (no humanos)
(Figura 3), a los que, en la semantica noticiosa, se les atribuye relacio-
nes directas o indirectas, cercanas o lejanas, de coincidencia o confron-
tativas.

FIGURA 3
ACTORES Y ACTANTES (PORCENTAJE)

Poder judicial 0.8
Iglesias 1
Expertos 1.2
Defensoria del Pueblo 1.5
Asesores comunales 15
PNP 2.1
Gobiernos regionales 3
Congreso de la Republica 5.1
Primeros ministros 8.8
Presidentes 15.6
Comuneros 16.6
Ministerios 19.1
Yavi Yavi 27
Challhuahuacho [ 4.9
Cotabambas [ 39
Fuerabamba  EE—
Corredor minero [N 0D
Empresa minera [EES——
Gobierno peruano |EEEE——— |2
Las Bambas 65.5

=)
)

20 30 40 50 60 70

Fuente: Elaboracion propia.

Los actores y actantes mencionados son protagonistas habituales en
la cobertura periodistica de este tipo de fendomenos sociales. En este
caso, se observan diferencias en las referencias y espacios que se con-
ceden a cada uno, lo cual da cuenta de un protagonismo desigual. Por
ejemplo, al ser Las Bambas el actante central de la cobertura, el rol de
la empresa es menos abordado.

La TAR también muestra que sobre los actantes de comunidades
campesinas no hay referencias a sus competencias, consideraciones
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culturales, sociales, econdmicas y geograficas, tampoco respecto al im-
pacto de la explotacion en el suelo, el aire, el ambiente y la vida de las
personas.

ENFOQUES MEDIATICOS

Segun la propuesta tedrica de Entman (1993), la raiz del problema se
halla en la actitud prepotente de los comuneros, la crisis institucional
del pais, la falta de didlogo, el incumplimiento de los compromisos por
parte del Gobierno y de la empresa con la poblacion, la ausencia del
Estado y de la autoridad, ademas de otras 20 situaciones problemati-
cas (violencia, infiltracion ideoldgica, precio de los metales no aprove-
chados, crisis econdmica, altos costos de operacion, deficiente gestion
territorial, prejuicios contra los comuneros, intereses econdémicos, pro-
blemas de interculturalidad, entre otros). Estos aparecen en dos tercios
de los contenidos publicados; en el tercio restante no se identifica un
problema.

Sobre el diagndstico, se plantean cuatro cuestiones en el desarrollo
de la crisis: hubo avances y retrocesos para generar espacios de consen-
so; el Estado fue incapaz de resolver las crisis que se produjeron y de
hacer cumplir los acuerdos entre la poblacion y la minera; hubo incum-
plimiento de los acuerdos iniciales, y la intransigencia de la comunidad.

Se identifican 14 responsables: el principal, el Gobierno Peruano,
y el segundo, la comunidad, sus lideres y asesores. Con menor respon-
sabilidad se encuentra la minera, la policia y los gobiernos regional y
local.

Se plantean 26 soluciones, como establecer canales de didlogo
y arribar a acuerdos por parte de todos los involucrados; promover mas
la inversion privada por sus beneficios a la economia y a la explotacion
de materias primas; impulsar la presencia del Estado, y cumplir con los
acuerdos previos. No se descartan otras medidas, como el trasladar a las
comunidades afectadas por la contaminacion, otorgarles una compen-
sacion econdmica o maquinarias para sus labores agricolas o establecer
otra ruta para el traslado de los minerales. En menor porcentaje, se es-
tablece revisar los EIA y atender todas las demandas comunales. Desde
un punto de vista de la seguridad, no se descarta la necesidad de aprobar
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un eventual estado de emergencia y la aplicacion de medidas radicales
que algunos sectores comunales reclaman (cierre de la mina, cambiar la
gestion del proyecto, revisar los acuerdos de seguridad suscritos entre
la minera y la policia, devolucion de las tierras que fueron adjudicadas
y cambiar el capitulo econémico de la Constitucion) (Figura 4).

De alli se concluye que hay cuatro frames en la cobertura informati-
va sobre el conflicto, aunque prevalece el siguiente: el proyecto minero
Las Bambas ha sufrido avances y retrocesos por la crisis institucional
del pais, que compromete al Estado, gobiernos y demas estamentos res-
ponsables del fracaso de las tratativas; el incumplimiento de los acuer-
dos con la comunidad, y los actos violentos. De la presencia del Estado
depende el proyecto.

FIGURA 4
ENMARCAMIENTOS EN LA COBERTURA INFORMATIVA
SOBRE EL CONFLICTO

Imposicion de comuneros (12.4%)

Crisis institucional (10.69 %)

Falta de didlogo (9.69 %)

Incumplimiento de compromisos (8.33 %)

Ausencia del Estado (6.48 %)

Avances y retrocesos (32 %)

. o) Incapacidad del Estado (31.5%)
D1agn0 stico Incumplimiento (18.67 %)
Intransigencia (15.46 %)

Estado (63.97 %)

R nsabilida Comunidades, asesores y lideres (22.84 %)
SSponS bilidades Minera inversionista (8.69 %)
Policia y gobiernos regional y local (2.72 %)

Llegar a acuerdos y didlogos (52.94 %)

Promover la inversion privada (15.74 %)

Mas presencia del Estado (10.4 %)

Cumplir los acuerdos previos (9.55%)

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta de Entman (1993).



Actores, actantes y redes. Representacion mediatica de la accion... 15

VINCULOS

El andlisis de redes sociales (ARS) revela actores y actantes en posi-
ciones mas o menos centrales. Conectadas a Las Bambas, aparecen las
empresas inversionistas (Xtrata, Glencore y MMG), el gobierno regional
de Apurimac, los comuneros, el gobierno Peruano, la comunidad de
Fuerabamba, el distrito de Challhuahuacho, la provincia de Cotabam-
bas, el Ministerio de Energia y Minas y la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM). Estos nodos alcanzan mayor centralidad, es decir, re-
ciben la mayor cantidad de asociaciones, vinculos o degree (cerca de 1),
coparticipan en la noticia de manera destacada y se constituyen en pro-
tagonistas imprescindibles. Otros actores y actantes son nodos débiles,
de baja o nula intermediacion (Ministerios del Ambiente y de Salud)
(Tabla 4). El grafo de egos y alteri muestra tres subgrupos de nodos,
clusters o racimos muy conectados, como se podra ver a continuacion.

a. Cluster politico 1. Los nodos son: expresidentes en cuyos mandatos
se desarrolld la inversion en el periodo 2006-2020 (Alan Garcia,
Ollanta Humala, Pedro Pablo Kuczynski y Martin Vizcarra), con
éxitos y conflictos. Estos se vinculan con los nodos Congreso y De-
fensoria del Pueblo. El expresidente Vizcarra tiene una centralidad
mayor (gobern6 en el lapso 2018-2020), y la menor es del expresi-
dente Garcia (periodo 2006-2011).

b. Cluster poblacion. Los nodos son comuneros y pobladores de la
zona de influencia de la minera; corredor minero, comunidades de
Cotabambas y Challhuahuacho (localidades apurimefas y cusque-
flas, impactadas por la inversion) y el negociador (ex primer mi-
nistro Salvador del Solar). Los comuneros aparecen vinculados al
corredor de la discordia, y al vocero del gobierno responsable de las
tratativas que culminaron con un acuerdo parcial.

c. Cluster politico 2. Los nodos son Pedro Castillo, tltimo presidente
con presencia en el debate (2021-2022), ministerios, voceros po-
liticos y negociadores de tratativas infructuosas, y los comuneros
(Figura 5).
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TABLA 4
CENTRALIDAD DE ACTORES Y ACTANTES

# Actor Centralidad (Degree)
1 Las Bambas 0.875
2 Minera (Xtrata / Glencore / MMG) 0.75
3 Gobierno regional de Apurimac 0.688
4 Comuneros 0.688
5 Gobierno peruano 0.688
6 Fuerabamba (localidad) 0.625
7 Challhuahuacho (localidad) 0.5
8 Cotabambas (distrito) 0.563
9  Ministerio de Energia y Minas 0.625
10 Presidencia del Consejo de Ministros 0.625

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 5
REDES DE ACTORES Y ACTANTES EN LOS MEDIOS

Centralidad de grado

Entorno del proyecto Las Bambas @ o <100
Entorno de las comunidades [ ) ® >100
Presidencia y Congreso ) — ° > 200
Gobierno Q ® >400
Ministerios influyentes ) ® > 1000
Agentes negociadores O -

D
Frrsvong COMEros  Samasoge Soar

‘Compania XtrataljGlencore / MMG

oo

inergia y Minas Gumwmc.a.namms conlo as1s Repibice congrosias

Fuente: Elaboracion propia.

En la cobertura, el ARS destaca también las referencias al conflicto y
al didlogo, vinculados con tres topicos centrales (con valores cercanos):
la judicializacion y la politizacion de la protesta, y la inversion (Tabla 5).
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TABLA 5
CENTRALIDAD EN LA RELACION ACTOR-TEMA

# Actor/Actante Degree # Temas Degree
1 Proyecto Las Bambas 0.875 1 Conflicto 1
socioambiental
2 Minera (Xtrata / 0.75 2 Dialogo 0.935
Glencore / MMG)
3 Gobierno regional de 0.688 3 Justicia 0.774
Apurimac
Comuneros 0.688 4 Politica 0.742
Gobierno peruano 0.688 5 Inversion minera 0.742
Comunidad 0.625 6 Violencia 0.581
Fuerabamba
7 Distrito 0.5 7 Técnico operativo 0.484
Challhuahuacho
8 Provincia Cotabambas 0.563 8 Desarrollo local, 0.484
regional, nacional
9 Ministerio de Energia 0.625 9 Economia 0.484
y Minas
10 Presidencia del 0.625 10 Delincuencia 0.258

Consejo de Ministros

Fuente: Elaboracion propia.

La conexion de actores/actantes y topicos muestra la relacion es-
trecha del nodo conflicto con estos actores: gobiernos, presidentes y
expresidentes de la Republica, presidente del Consejo de Ministros, el
Ministerio de Energia y Minas, el Parlamento, las empresas mineras y
los comuneros. También se vincula con el actante la inversion minera.
Estas entidades también aparecen enlazadas con el nodo didlogo que, a
su vez, se vincula con los siguientes actantes: el corredor minero, las co-
munidades en conflicto, los gobiernos locales y regionales de Apurimac.

También resalta el subgrupo comuneros, sus asesores y las comuni-
dades vecinas, enlazado con temas y estamentos judiciales, de violencia
y delincuencia. En otra red, los nodos son voceros de los poderes publi-
cos vinculados con temas politicos e inversion.
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En total, son 12 clasters. En unos, las conexiones describen lazos
fuertes (es decir, referencias frecuentes de un nodo a otro); en otros, hay
lazos débiles donde actores, actantes y topicos aparecen en la periferia
de la discusion. Temas importantes en el contexto del conflicto —como
el empleo y los accidentes de trabajo— no son relacionados con los ac-
tores y actantes (Figura 6).

FIGURA 6
VINCULACION DE ACTORES CON TEMAS NOTICIOSOS

Vinculos con el tema “conflicto” @) Centralidad de grado

Vinculos con el tema “didlogo” @ e <100
Judicializacion de la protesta (@] ® 2100
o ® ® >200
Politizacion de la protesta ® >400
@ > 1000

saadorgiel Soar

vaveran
Rchaas rce
Corredggminer s
Anoagores
Harmanes Crives Detensorace Pussio
Fuer =
perogasilo
_ Didlogo
conflicto ‘Mema\
s acanal
Pader s, Técrioo gparati Poliics S
Olisriatumata
dnversidifninera -

e g oycroffly Bambas
AL oz ® e Ecogenia Congreso de la Rgiblica TCongre

Compania XtratdfiGlencore / MMG.
atdlfiGlencor -
Dazarmals locaregiénal naci Wanisterio e cbhomia 2o

: : Martin@zcarra

Ministerid defBnergi

Challhughuacho
Ministerio de Transporta y Comun

Fuente: Elaboracion propia.
DISCUSION

Este trabajo busco analizar la representacion de los protagonistas de un
conflicto socioambiental en las noticias, a partir de qué hablan (agen-
da), como son enmarcados (frames) y como son vinculados en el texto
periodistico. En un contexto de crisis, se plantea que la prensa pone a
disposicion del publico un conjunto de topicos vinculados entre si y
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enlazados a los protagonistas, como una red interconectada (Guo et al.,
2012; McCombs & Guo, 2014) que puede contribuir a la discusion.

Asi, se partio de la premisa de que las agendas y los enmarcamien-
tos condicionan la presencia publica tanto de los actores como de los
actantes al punto de convertirlos en centrales, en virtud de sus com-
petencias y vinculaciones con otras entidades (Latour, 2008; Reyes-
Garcia et al., 2018).

En el periodo estudiado se confirmé6 que Las Bambas fue un tema de
amplia difusion en los medios analizados (Hervé-Huamani & Yvinec,
2022; Tanaka, 2007), abordado desde 14 tdpicos genéricos, principal-
mente de manera informativa. Ello puso sobre la mesa varios acon-
tecimientos relacionados con el proyecto minero, categoria que en el
trabajo engloba al conjunto de eventos, actividades, procesos y alcances
de la inversion difundidos por la prensa. En segundo lugar, aparecen el
quehacer del Estado, de la empresa minera y las comunidades involu-
cradas, vinculados a lo que podria llamarse sus “redes de gobernanza”
(Wiener, 2018).

Esta agenda permite identificar a los actores mas destacados que son
principalmente las fuentes gubernamentales y los lideres de las comu-
nidades aledafias al proyecto. Algunos actores, sin embargo, no tienen
voz o carecen de representatividad en el texto; es el caso de los pobla-
dores de las comunidades altoandinas.

Al respecto, salvo algunos dirigentes comunales, no hay referencia
a actores empoderados vinculados con las demandas de la poblacion
(Pena, 2022; Rodriguez-Robayo et al., 2022). Tampoco a sus experien-
cias cotidianas que son las que sirven de base para la construccion de
su capital cultural y su cosmovision, no consideradas en las politicas
de conservacion ambiental ni en los programas de inversion occidental
(Truchet et al., 2022).

Sorprende la ausencia de voceros de las empresas mineras en el
discurso periodistico, pese a que estas son mencionadas frecuentemen-
te por los pobladores. Algunos estudios refieren que la legitimidad de
los inversionistas suele ser desestimada por quienes protestan, porque
argumentan no recibir los beneficios que esperaban, o por ser causan-
tes de los problemas sociales, ambientales y econémicos que pade-
cen (Avila-Calero, 2017; Fernandez-Labbé, 2020). En este caso, podria
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interpretarse el silencio de las empresas como un factor de distancia-
miento o poco interés en responder a las demandas expresadas en el
espacio publico.

La Teoria del Actor-Red identifica a estos actantes o entidades sin
rostro que, con una mejor representatividad, podrian garantizar una co-
bertura profunda, que discuta, por ejemplo, temas como los factores re-
lacionados con la llamada “licencia social” (Wiener, 2018) o la agenda
socioambiental.

Estas presencias y ausencias en el texto informativo afectan o limi-
tan no solo la fijacion de la agenda, sino el enmarcamiento del conflicto
que realiza el periodismo (Entnam, 1993). En este caso, la medicion
de los problemas, diagnosticos, responsabilidades y soluciones reve-
la que la prioridad informativa se orienta a sefialar culpabilidades, antes
que a analizar las causas y consecuencias, o a alertar sobre los riesgos
de la inversion, mas que a proponer salidas (Parra-Romero, 2020; Wo-
dak, 2003). Prueba de ello es que en la tercera parte de los contenidos
periodisticos estudiados no se identifica un problema o se minimiza, y
se atribuye la crisis a la imposicion de comuneros violentos.

Sobre la formulacién de enmarcamientos, los medios enfatizaron
las responsabilidades del Estado, la crisis institucional, la violencia
de las comunidades y el incumplimiento de los acuerdos pactados. En
consecuencia, se puede concluir que sustentaron que la solucion depen-
de de estos actores y actantes. El ARS confirma estos hallazgos y, ade-
mas, que los actores y actantes sin voceros son centrales en la cobertura
informativa, mientras que el debate periodistico gira principalmente en
torno a las acciones del conflicto, la busqueda infructuosa del dialogo,
la judicializacion y la politizacion de la protesta.

A modo de conclusion, podria sefialarse que el analisis realizado
muestra el conjunto de practicas que puede traducir la produccion tex-
tual de las noticias relacionadas con un conflicto socioambiental com-
plejo. Entre ellas, la profundizacion de los contextos, antecedentes y
consecuencias aparece como una funcién indispensable en la construc-
cion de la agenda, la representacion de actores y actantes, asi como en
su enmarcamiento en el discurso periodistico.

Un estudio futuro podria ahondar en la gestion de estas practicas
desde una perspectiva del emisor periodista, que este trabajo no abor-
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da. Asi, se verificaria en qué medida dependen de las lineas editoriales
(Carter, 2013), de determinados estamentos de poder (Reyes-Garcia
et al., 2018) u otras fuentes.

Desde los contenidos, el estudio corrobora las limitaciones de la
informacion para, en primer lugar, dar cuenta de todos los topicos que
derivan de la agenda de un conflicto, desde la frecuente asignacion de
responsabilidades y el tono descalificatorio de la situacion, hasta el
abordaje de las consecuencias del fenomeno o incluso de la tematica
ambiental, minimizada en este caso. Ademas, se observan las limita-
ciones en el reconocimiento de todas las partes involucradas (Espinoza,
2017): por un lado, poblaciones sin rostro a las que, sin embargo, se
atribuyen responsabilidades, por otro lado, empresas mineras, referen-
ciadas pero ausentes en el debate periodistico.

Estas practicas tienen sus efectos en los frames del conflicto, en
la medida que condicionan el tipo de redes, relaciones o asociaciones,
por ejemplo, entre actores, actantes y topicos, que el periodista atribu-
ye, construye o articula dentro del texto. En ese sentido, como refleja
el ARS en este estudio, la centralidad recae en algunos protagonistas
o asuntos que adquieren mayor relevancia que otros, que reciben un
tratamiento desigual o simplemente no son representados en su real di-
mension.
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